
(Wann)f�llt das Fremd-
besitzverbot?

Der Europ�ische Gerichtshof (EuGH) hat bekanntlich auf Vorlage des

Verwaltungsgerichts des Saarlandes betreffend die Saarbr�cker DocMorris-

Apotheke hin zu entscheiden, ob das deutsche Fremdbesitzverbot mit dem

Europarecht vereinbar ist. Wann eine solche Entscheidung zu erwarten ist, ist

ebenso nicht sicher vorherzusagen wie die Folgen einer solchen Entscheidung.

Gleichwohl soll nachfolgend – bewusst spekulativ – eine Prognose f�r den

weiteren „Fahrplan“ getroffen werden:

- 03.09.2008: M�ndliche Verhandlung des EuGH in Luxemburg �ber den

Vorlagebeschluss des Verwaltungsgerichts des Saarlandes zur Frage der

Vereinbarkeit des deutschen Fremdbesitzverbots mit europ�ischem Recht.

Der EuGH hat den Verfahrensbeteiligten die Beantwortung zahlreicher

Fragen aufgegeben.

- Dezember 2008: Schlussantrag des Generalanwalts Yves

Bot. Aufgabe des Generalanwalts ist es, in seinem Schlussantrag dem

EuGH einen Entscheidungsvorschlag zu unterbreiten, der aus einem in

v�lliger Unabh�ngigkeit und Unparteilichkeit erstellten Rechtsgutachten

�ber die in dem jeweiligen Verfahren aufgeworfenen Rechtsfragen

hervorgeht. In den meisten F�llen – aber keineswegs immer – folgt der

EuGH in seinen Entscheidungen dem Schlussantrag des Generalanwalts.

- Sommer 2009 (ca. Juni/Juli): Entscheidung des EuGH. Bindungswirkung

entfaltet das Urteil des EuGH allerdings streng genommen nur f�r das

vorlegende Gericht – also das Verwaltungsgericht des Saarlandes – und

alle weiteren Gerichte, die mit der betreffenden Streitsache befasst

werden. Die Bindungswirkung besteht darin, dass das vorlegende Gericht



das Vorab-Entscheidungsurteil des EuGH bei seiner Entscheidungsfindung

zugrunde zu legen hat, das Verwaltungsgericht des Saarlandes also die

Entscheidung des EuGH zur Vereinbarkeit oder Nichtvereinbarkeit des

deutschen Fremdbesitzverbots mit Europarecht seine Entscheidung

zugrunde zu legen hat. Bis zu einer rechtskr�ftigen Entscheidung kann

theoretisch aber noch der gesamte deutsche Instanzenzug

(Oberverwaltungsgericht des Saarlandes als Berufungsgericht,

Bundesverwaltungsgericht als Revisionsgericht) ausgereizt werden, was

durchaus noch drei, f�nf oder mehr Jahre dauern kann. Faktisch wird das

Urteil des EuGH allerdings eine solche Pr�judizwirkung entfalten, dass sich

der deutsche Gesetzgeber kaum einer baldigen Freigabe des

Fremdbesitzes widersetzen k�nnte, sollte der EuGH in diese Richtung

entscheiden. Das gleiche gilt f�r den Umstand, dass eine Entscheidung des

EuGH Bindungswirkung nur f�r grenz�berschreitende Sachverhalte besitzt,

also lediglich die Frage entscheiden wird, ob Kapitalgesellschaften aus dem

EU-Ausland sich mit einer Apotheke in Deutschland niederlassen d�rfen.

Auch hier wird es sich der deutsche Gesetzgeber allerdings – wie schon

bei der Freigabe des Arzneimittelversandes – nicht erlauben k�nnen,

inl�ndische Apotheken schlechter zu stellen als ausl�ndische Apotheken.

- Fr�hestens Ende 2009: Gegebenenfalls Freigabe des Fremdbesitzes

durch den deutschen Gesetzgeber, sollte der EuGH in diese Richtung

entscheiden. Durch die anstehenden Bundestagswahlen k�nnte eine solche

Entscheidung weiter verz�gert werden. Formal wird der EuGH auch nur

�ber die Rechtm��igkeit des Fremdbesitzverbotes entscheiden, die Frage

des eingeschr�nkten Mehrbesitzes allerdings nicht ber�hren. Faktisch wird

ein Fall des Fremdbesitzverbots allerdings auch die Freigabe des

uneingeschr�nkten Mehrbesitzes zur Folge haben m�ssen. Denkbar ist

allerdings, dass der deutsche Gesetzgeber auch insoweit aus formalen

Gr�nden zumindest auf Zeit spielen wird, bevor auch der Mehrbesitz frei



gegeben wird. Im �brigen hat die Bundesregierung beim EuGH beantragt,

f�r den Fall der Freigabe des Fremdbesitzes dem deutschen Gesetzgeber

eine �bergangsfrist einzur�umen, um den entsprechenden Rechtsrahmen

f�r eine solche Freigabe zu gestalten. Ob sich der EuGH auf eine solche

�bergangsfrist einlassen wird, ist allerdings zweifelhaft.

- Fr�hestens ab Anfang 2010: M�glicherweise Debatte um eine

Lockerung der Apothekenbetriebsordnung. Sollte der Fremd- und

Mehrbesitz tats�chlich aufgrund einer entsprechenden Entscheidung des

EuGH hin frei gegeben werden, so d�rfte es n�mlich nur eine Frage der

Zeit sein, bis interessierte apothekenfremde Betreiber von potentiellen

Apothekenketten auf eine Lockerung der bislang noch strengen

Anforderungen der Apothekenbetriebsordnung einzuwirken versuchen. Ziel

einer solchen „Liberalisierung“ k�nnte sein, „Apotheken“ in Drogeriem�rkte

integrieren zu k�nnen bzw. die Grenzen zwischen einer Apotheke im

herk�mmlichen Sinne und einem Drugstore nach amerikanischem Vorbild

aufzuheben.
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